Province de LIEGE EXTRAIT du registre aux délibérations
du CONSEIL COMMUNAL.

Arrondissement de LIEGE
SEANCE PUBLIQUE DU 29.10.2019.

Présents :

Présents : M. Luc TOSQUIN, Président,

M. Thibaud SMOLDERS, Bourgmestre ;

. : M. Frangois LEJEUNE, M. Maurice BALDEWYNS, M.

Adgg”jtgajgfocg{;’vmga'e Samuel DE TOFFOL, Mme BOUVEROUX-VANHOVE,
Mme Frangoise CLAESSENS-INFANTINO(Présidente

I de CPAS) Membres du Collége communal;

M. André VRANCKEN, M. Pierre-Henri LUCAS, Mme
Catherine STREEL, M. Dominique LUGOWSKI, M.
Pascal RADOUX, M. Jean-Jo MACOURS, M. Pierre
BONNARD, M. Jean-Paul VILENNE, Mme Charline
DRISKET, M. Didier MACOURS, M. Johan VANHOEF,
M. Stéphane LANTIN, Mme Cécile BOCK, M. Bernard
DUROSELLE, Conseillers communaux;
Eric DECHAMPS, Directeur général.

Objet : Finances - Taxe communale sur la distribution 2 domicile de feuilles et de
cartes publicitaires ainsi que de catalogues et de journaux, lorsque ces
imprimés sont non adressés - Adoption - Décision

LE CONSEIL COMMUNAL,

Vu les articles 41, 162 et 170 de la Constitution ;

Vule Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation tel que modifié a ce jour et
notamment I’article L.1122-30 qui prescrit entre autres que le conseil régle tout ce qui est d'intérét
communal; il délibére sur tout autre objet qui lui est soumis par I'autorité supérieure ;

Vu I"article L1124-40 §1er 3° et 4° du Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation qui
précise que « le directeur financier est chargé :

» 3 de remettre, en toute indépendance, un avis de [égalité écrit préalable et motivé sur tout
projet de décision du conseil communal ou du collége communal ayant une incidence
financiére ou budgétaire supéricure a 22.000 euros, dans les dix jours ouvrables de la
réception du dossier contenant le projet et ses annexes explicatives éventuelles:

* 4° de remettre, en toute indépendance et d’initiative, un avis de légalité écrit préalable et
motivé sur tout projet de décision du conseil communal et du collége communal ayant une
incidence financiére ou budgétaire inférieure a 22.000 euros, dans les dix jours ouvrables de
la réception du dossier contenant le projet et ses annexes explicatives éventuelles.

Le délai de dix jours visé au 4° peut étre prorogé d’une durée égale a ce délai par décision de
I"auteur de I’acte concerné si le directeur financier en fait la demande motivée. En cas d’urgence
diment motivée, le délai peut étre ramené a cing jours.

A défaut, il est passé outre I’avis. Cet avis fait, le cas échéant, partie intégrante du dossier soumis a
la tutelle. »

Vu le Code de la Démocratie locale et de la Décentralisation, spécialement ses articles L1122 - 20 §
ler, L 1122 - 20 alinéa ler, L 1122-26 § ler, L 1122 -32, L 1132-3, L 1133-1,L 1133 -2, L 3131
-1 §ler-3°etL3132-1 § ler;

Vu les articles L.3321-1 & L3321-12 du Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation
relatifs a I’établissement et au recouvrement des taxes communales et provinciales ;



Vu les dispositions légales relatives a la publicité de I’ Administration dans les Provinces et les
Communes ;

Vu les recommandations émises par la circulaire du Service Public de Wallonie relative a
Iélaboration des budgets des communes de la Région wallonne a I’exception des communes de la
Communauté germanophone pour I’exercice 2020 et plus particuliérement ses recommandations en
matiére de taxes et de redevances ;

Considérant que des mesures fiscales peuvent poursuivre a la fois un objectif budgétaire général et
des objectifs plus particuliers; liés & certaines politiques que la commune entend mettre en ceuvre ;
Considérant que le présent réglement poursuit, outre un objectif budgétaire général, des objectifs
spécifiques en matiéres environnementales et sociales en justifiant les dérogations et exemptions
prévues par le réglement ;

Attendu qu’il n’est pas déraisonnable d’assigner une fin écologique a la présente taxe, |’abondance
d’écrits publicitaires étant telle, par rapport au nombre des autres écrits, qu’il n’est pas contestable
que Iintervention des services communaux de la propreté publique soit plus importante ;

Que la poursuite par la commune d'un objectif budgétaire d'intérét général ne préjudicie pas la
possibilité de distinguer certaines catégories de contribuables qui se trouvent dans une situation
spécifique au regard tant de l'objet de la mesure que des objectifs particuliers qu'elle poursuit
également;

Attendu que la distribution d’écrits publicitaires non adressés « toutes boites » est de nature a
provoquer une production de déchets plus importante que la distribution d’écrits adressés ;
Attendu que la distribution a domicile d'écrits publicitaires non adressés se fait de maniére
généralisée et a plus grande échelle de sorte qu'il n'existe pas de disproportion entre les moyens
employés et le but environnemental poursuivi par le présent réglement ;

Attendu, en effet, que la distribution de toutes boites se distingue de la distribution gratuite
adressée, dés lors que seule la premiére est généralisée ;

Attendu que la jurisprudence a déja reconnu que le tarif préférentiel accordé a la presse régionale
gratuite se justifie en raison de son réle social ou d”intérét général ;

Attendu, en effet, que la presse régionale gratuite contient, outre de la publicité, du texte
rédactionnel d’informations liées a ’actualité récente, adaptée 2 la zone de distribution mais
essentiellement locales et/ou communales et comportant des informations d’intérét général ;
Attendu, dés lors, qu’en accordant un taux préférentiel aux éditeurs qui fournissent ces
informations, il s’agit, pour des raisons sociales et d’intérét général, de favoriser la diffusion dans la
Commune d’informations utiles sur le plan local via les distributions généralisées de toutes boites ;
Attendu, dés lors, qu’en regard de la finalité distincte des écrits publicitaires d’une part et de la
presse régionale gratuite d’autre part, il convient d’€établir une distinction (taux différenciés) entre
ces deux catégories d’envois non adress€s |

Que compte tenu de la distinction ainsi opéré, les éventuels cahiers publicitaires insérés dans ceux
de la presse régionale gratuite et qui ne

respectent pas les critéres minimaux pour étre qualifiés comme tel ne pourront bénéficier du taux
distinet;

Attendu, dés lors, que si la presse régionale gratuite insére des cahiers publicitaires supplémentaires
dans ses éditions, ces « cahiers » seront taxés au méme taux que les écrits publicitaires ;
Considérant qu'en raison de I'objectif environnemental poursuivi et de contraintes juridiques, les
écrits publicitaires adressés ne sont pas visés par le présent réglement car ils constituent des envois
privés et sont protégés par des normes supérieures garantissant le respect de la vie privée et le secret
de la correspondance ;

Considérant qu'en raison de I'objectif environnemental poursuivi, la distribution ailleurs qu'au
domicile d'écrits publicitaires non adressés, en raison de son caractére marginal, non systématique
et du faible volume de déchets produits, ne justifie pas qu'elle soit visée par le présent réglement ;
Considérant qu'il se justifie parfaitement que le critére de taxation soit établi en fonction du poids
des écrits et/ou des échantillons distribués ; dés lors que, plus le poids est important, plus le volume
de déchets est important;



Que ce critére est objectif et proportionné tant a I'objectif budgétaire qu’a I’ objectif
environnemental des lors qu'il tient compte de la réalité du volume des déchets produits ;
Considérant que les exonérations établies pour les écrits publicitaires émanant des écoles, des
maisons de jeunes, des centres culturels, des groupements sportifs, des associations philosophiques
et des associations philanthropiques se justifient par la circonstance que I’exercice sur le territoire
de la Commune des activités ainsi visées influence directement et favorablement la vie de ses
habitants; qu’il est donc justifié que par le biais de ces exonérations, les autorités communales
entendent soutenir ces activités ;
Considérant que les exonérations visées par le présent réglement émanant des services publics et
des partis politiques sont justifiées eu égard a I’intérét général poursuivi ;
Vu les frais élevés résultant de I’enlévement des vieux papiers et des immondices en général;
Attendu, en outre, que la Commune d’Awans se doit d’obtenir des recettes afin de se procurer les
ressources nécessaires en vue du financement des dépenses de sa politique générale et le
financement de ses missions de service public ;
Vu la transmission du dossier concerné et notamment le projet de délibération de I’autorité locale a
Madame Jacquemin Nathalie, Directrice financiére, et la demande concomitante de son avis de
légalité formulée le 10/10/2019 conformément au prescrit de I’article L1124-40, § ler, 3° et 4° du
Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation ;
Vu I'avis de légalité positif rendu par la Directrice financiére en date du 14 octobre
2019;
Sur la proposition du Collége communal et aprés en avoir délibéré ;
A l'unanimité des membres votants,
ARRETE :
Article 1. Il est établi au profit de la Commune d’Awans, pour la période du ler janvier 2020 au 31
décembre 2025, une taxe communale indirecte sur la distribution gratuite, a domicile, d'écrits et
d’échantillons non adressés qu’ils soient publicitaires ou émanant de la presse régionale gratuite.
Est uniquement visée la distribution gratuite dans le chef du destinataire.
Article 2. Au sens du présent réglement, on entend par :
Ecrit ou échantillon publicitaire non adressé, I’écrit ou I’échantillon a vocation commerciale (c’est-
a-dire visant un intérét particulier, celui de I’annonceur) qui ne comporte pas le nom et/ou I’adresse
complete du destinataire (rue, n°, code postal et commune) et qui est diffusé gratuitement en
principe a I’ensemble des habitants de la Commune.
Echantillon publicitaire, toute petite quantité et/ou exemple d’un produit réalisé pour en assurer la
promotion et/ou la vente.
Est considéré comme formant un seul échantillon, le produit et I’écrit publicitaire qui, le cas
¢chéant, I’accompagne.
Zone de distribution, le territoire de la commune taxatrice et de ses communes limitrophes.
Ecrit de presse régionale gratuite, I’écrit distribué gratuitement selon une périodicité réguliere d’un
minimum de 12 fois I’an, contenant, outre de la publicité, du texte rédactionnel d’informations li¢es
a l'actualité récente, adaptée a la zone de distribution mais essentiellement locales et/ou
communales et comportant a la fois au moins 5 des six informations d’intérét général suivantes,
d’actualité et non périmées, adaptées a la zone de distribution et, en tous cas essentiellement
communales :
 lesroles de garde (médecins, pharmaciens, vétérinaires, ...),
«  les agendas culturels reprenant les principales manifestations de la commune et de sa région,
de ses A.S.B.L. culturelles, sportives, caritatives,
« les « petites annonces » de particuliers,
+ une rubrique d’offres d’emplois et de formation,
« les annonces notariales,
« des informations relatives & I’application de lois, décrets ou réglements généraux qu’ils
soient régionaux, fédéraux ou locaux des annonces d’utilité publique ainsi que des
publications officielles ou d’intérét public telles que : enquétes publiques, autres




publications ordonnées par les cours et tribunaux, ....
Le contenu « publicitaire » présent dans I’écrit de la PRG doit étre multi-enseignes.
Le contenu rédactionnel original dans 1’écrit de la PRG doit étre protégé par les droits d’auteur.
L’écrit de PRG doit obligatoirement reprendre la mention de 1’éditeur responsable et le contact de la
rédaction.
Article 3. La taxe est due :
« par l'éditeur
« ou, s'il n'est pas connu, par I'imprimeur
. ou, si I'éditeur et I'imprimeur ne sont pas connus, par le distributeur
. ou, si l'éditeur, l'imprimeur et le distributeur ne sont pas connus, par la personne physique ou
morale pour compte de laquelle Iécrit publicitaire est distribué.
Article 4. La taxe est fixée a :
«  0,0130 euro par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires jusqu’a
10 grammes inclus ;
«0,0345 euro par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires au-dela
de 10 et jusqu’a 40 grammes inclus ;
«0,0520 euro par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires au-dela
de 40 et jusqu’a 225 grammes inclus ;
«  0,0930 euro par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires
supérieurs & 225 grammes.
Néanmoins, tout écrit distribué émanant de presse régionale gratuite se verra appliquer un taux
uniforme de 0,007 euro par exemplaire distribué.
Article 5. Sont exonérés de la taxe les écrits publicitaires émanant des services publics, des partis
politiques, des écoles, des maisons de jeunes, des centres culturels, des groupements sportifs, des
associations philosophiques et des associations philanthropiques.
Article 6. Le contribuable est tenu de faire, préalablement a chaque distribution, une déclaration a
I' Administration Communale, contenant tous les renseignements nécessaires a la taxation.
Article 7. La non-déclaration dans les délais prévus ou la déclaration incorrecte, incompléte ou
imprécise de la part du contribuable entraine I’enrélement d’office de la taxe.
En cas d’enrdlement d’office, la taxe qui est due est majorée selon une échelle dont les graduations
sont les suivantes, lorsque I’infraction est commise sans intention frauduleuse ni a dessein de nuire :
« 1 &re infraction : une majoration de 10 %
« 2 &me infraction : une majoration de 75 %
. apartir de la 3 éme infraction : majoration de 200 %
En cas d’enrélement d’office, la taxe qui est due est majorée de 200 % lorsque I'infraction est
commise dans une intention frauduleuse ou a dessein de nuire.
Article 8. 11 y a échelle d’infraction supérieure si, au moment ot une nouvelle infraction est
commise il a été donné connaissance depuis plus de 30 jours au contrevenant a travers la
notification prévue a Darticle L. 3321-6 du Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation,
de I"application de la sanction concernant I’infraction antérieure.
Article 9. Les infractions commises dans le cadre des réglements taxe précédents en la matiére sont
comptabilisées pour I’application des échelles.
Les infractions antériecures sont négligées si aucune infraction en la matiére n’est sanctionnée pour
les 3 derniers exercices d’imposition qui précédent celui pour lequel la nouvelle infraction doit étre
pénalisée.
Article 10. La charge de la preuve du dépdt de toute piece a I’administration incombe au
contribuable.
Article 11. Le role de la taxe sera dressé et rendu exécutoire par le Collége communal.
Article 12. Le paiement devra s’effectuer dans les deux mois a dater de ’envoi de I’avertissement-
extrait de role.
A défaut de paiement dans le délai précité, les sommes dues sont productives au profit de la
Commune, pour la durée du retard, d’un intérét qui est appliqué et calculé suivant des régles en



vigueur pour les impdts de I’Etat.

Article 13. Le redevable de la présente imposition peut introduire auprés du Collége communal une
réclamation faite par écrit, motivée et remise ou présentée par envoi postal dans un délai de six mois
a compter du troisiéme jour ouvrable qui suit la date de I’envoi de I’avertissement-extrait de réle.
Quant aux erreurs matérielles provenant de doubles emplois, erreurs de chiffres, etc..., les
contribuables pourront en demander le redressement au Collége Communal conformément aux
dispositions de I’article 376 du Code des Impéts sur les Revenus.

Article 14. Les clauses concernant I’établissement, le recouvrement et le contentieux sont celles des
articles .3321-1 4 L3321-12 du CDLD et de I'A.R. du 12 avril 1999 déterminant la procédure
devant le Gouverneur ou devant le Collége des Bourgmestre et Echevins en matiére de réclamation
concernant une imposition provinciale ou communale.

Article 15. En cas de non-paiement de la taxe a I’échéance, conformément aux dispositions 1égales
applicables, un rappel sera envoyé au contribuable.

Ce rappel se fera par courrier recommandé et les frais de cet envoi seront & charge du redevable.
Ces frais s’éléveront a 10 € et seront également recouvrés par la contrainte.

Article 16. La présente délibération sera transmise au Gouvernement wallon pour exercice de la
tutelle spéciale d’approbation conformément a I’article L3131-1, § 1, 3° du Code de la Démocratie
Locale et de la Décentralisation.

Article 17. La délibération entrera en vigueur aprés accomplissement des formalités 1égales de
publication prévues aux articles L.1133-1 et -2 du Code de la démocratie locale et de la
décentralisation

CHARGE le Collége communal de I’exécution de la présente décision.

Copie de la présente délibération sera transmise & la Direction financiére pour disposition et suite
adéquate.”

PAR LE CONSEIL,
Le Secrétaire, Le Président,
(s) E. DECHAMPS (s) L. TOSQUIN

POUR EXTRAIT CONFORME,

Le Directeur général, Le Boygemestre,

Eric DECHAMPS Thibaud SMOLDERS

=



o

e




